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0 - PREMESSA

-L'adozione del -PTPC & prevista dalla legge n. 190/2012, é in pa!’ticolére dall'articolo 1, cqmmi S5es.
comma 5, del{’articolo 1 stabilisce che il piano‘di‘tpr_evenzione della corruzi.pne'«fornisce una valutaziorié del
diverso livello di esposizione degli uffici al rischio di corruzione e indica gli interventi organizzativi volti a
prevenire. il medesimo rischio». I comma 8§ del medesimo articolo stabilisce:che «Ifofgano di indirizzo politico,
su proposta del responsabile individuafo ai sensi del comma 7, entro il 31 gennaio di ogni anno, adotta il piano
‘triennale di prevenzione.della corruzione», '

Il Piano Nazionale Anticorruzione, approvato dal’ANAC con delibera del 11 settembre 2013, precisa cﬁe .
il I5.T,P.C. «rappresenta lo strumento attraverso il quale I'amministrazione sistematizza e’ deScrive un

Y

“processo”- articolato in fasi tra loro collegate concettualmente e temporalmente - che &
. J . :
formulare una strategia di prevenzione del fenomeno. In esso si delinea un programma di attivita derivante da

finalizzato a

una preliminare fase di analisi che, in sintesi, consiste n_eli‘esaminare I'organizzazione, le sue regole e le sue
* prassi di funzionamento in termini di "possibile esposizione" al fenomeﬁo corruttivo. Cid deve avvenire
ricostruendo il sistema dei pr'ocessi organizzativi, con pértit:olare attenzione alla struttura dei controlli ed alle
aree sensibili nel cui ambito possono, anche sélo in via teorica, verificarsi epiéodi di corruzione. Attraverso la
predispdsizione del P.T.P.C., in sostanza, I'amministrazione & tenuta ad attivare azioni ponderate e co_erenti tra
loro capaci di ridurre significativamente if rischio di com-p_ortamenti corrotti. Cio implica necessariamente una
valutazione probabilistica di tale rischiosita e I'adozione di un s"istema di gestione del rischio medesimo. Il
P.T.P.C. quindi & un programma di attivitd, con indicazione delle aree di rischio e dei rischi spe;:i'fici, delle
misure da implementare per la prevenzione in relazione al livello di pericolosité dei rischi speciﬁ_ci,-dei’
responsabili per F'applicazione di ciascuna misura e dei tempi. Il P.T.p.C. non & un documerito di studio o di '
indagine, ma uno strumento per 'I'indi_viduazione di misure éoncrete, da realizzare cbn certezza e da vigilare
quanto ad effettiva applicazione e quanto ad efficacia preventiva della corruzione»

Il Piano di Prevenzione delta Corruzione dell’Ente Parco di Monfemarcello-Magra-Vara viene adottato
tenuto conto delle indicazioni disponibili alla data di approvazione, in particolare :‘ ’

. —_Legge n. 190 -avente ad qggetto ”disposiziqni per la prevenzidne e la repressione della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione,”,-pubblicéta sulla G.U. 13 novembre 2012, n. 265 ed entrata in
vigore il 28 novembre 2012

s — Circolare n. 1/2013 del Dlpart|mento della Funzsone Pubblica merente Ie prime mdmaznom relative
alla Iegge n. 19042012 -

|
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- s— D.lgs. 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino deﬂa d:sc:p!ma nguardante gfi obbhgh: di pubbhcrta

trasparenza e du‘fus.rone di mformaz:om da parte deile pubbliche amministrazioni”; ‘

o— D.lgs. 8 aprlle 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e mcompat:b.rhta di incarichi
-presso fe pubbhche amministrazioni e presso gli enti privati in controlio pubbhco, a norma delf’articolo 1, commi
~49e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 190%; |

o—D.PR. 16 apnle 2013, n. 62 "Regoiamento recante codfce di comportamento a'en dipendenti pubbhc.r a
‘norma dell’articolo 54 del decreto !eg:slatmo 30 marzo 2001, n. 16 i

¢ — Piano Nazionale Antlcorruzwne {P.N.A.) redatto dal Dipartimento della Fun2|one Pubbllca approvato
dalla CIViT con delibera n. 72 del 11 settembre 2013.

» -Determinazione ANAC n. 8 del 18/06/2015

. _Leége n. 69 del 27/05/2015 o h S | |

o Linee di_indirizzo del Comitato interministeriale (d.p.c.m. 16 gennaio 2013) per la predisposizione, da

parte del.Dipartimento della funziohe pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione di cui alla legge 6 novembre
20_12= n. 190

Per dare forza alle ri‘chieste della legge, dna specifica sezione del Piano (N. 4) & costituita dal Programma
Triennale per la Trasparenza e Pintegrita, poic‘h'é‘delle norme anticorruzione fanno parte, con un ruolo
- primario, il Controllo a carattere sociale ¢ la Tra_spar‘enzé-, in applicazione del Decreto Legis{ativo n. 33 del 2013.

Mediant'g la pubblicazione delle informazioni relative agli atti, ai provvedimenti, alle situazioni individuali, ai
procedimenti amministrativi nel sito web dell’Ente si realizza il sistema fondarﬁeritale per il Controllo a
carattere sociale delle. decisioni nelle materie sen51b|I| alla corruzione e dlsuplmate dal presente Piano. Per -
' Controilo a carattere sociale si intende quello che si realizza esclusivamente medlante I’attuazmne dell’obbligo
generale di pubblicazione, ‘che nsponde a richieste di conoscenZa e di trasparenza per il mezzo della
pubblicazione, sul sito web deiI’Ente di tutti i datl, le notnzne le |nforma2|on|, gli atti ed i prowedlmentl

ammlmstratlw.
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1. IL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE"DELLA CORRUZIONE
1.1 Le finalita e gli obiettivi

Le Pubbliche Amministrézioni operano a seguito dell’apprdvazione del Piano Nazionale Anticorruzione e
alla specifica intésa assunta in data 24 luglio 2013 in sede di Confelrenza unificata per procedere alla'stesura ed
alla approvazione del Piano. La proposta di Piano & predisposta dal Responsabile per- la prevenzione della
corruzione, Qualora nellEnte fosse commesso un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in
g’iudicatb, il Responsabile per la prevenzione sard chiamato a risponderne persbnaimente, salvo poter
dimostrare di aver predisposto, prima della commissione del fatto, il P'ialno e di aver vigi!ato sulla sua
apphcazuone ed osservanza. (| Plano costituisce uno strumento ag|le volto all’ adozmne di misure orgamzzatwe _
preordmate ad evitare fenomem di corruzione negli enti locali per i quali si mtroduce una nuova attivita di
controllg, a‘ssegnata dalla Legge 190/2012 al Responsabile dell’Ant!corruzione, che nell’Ente & individuato nella

figura del Direttore.

|l Piano che si propone & stato costruito in maniefa‘ tale da determinare il miglioramento delle pratiche
amministrative attraverso la prorriozione dell'etica nella.PA, evitando la costituzione di illeciti e g:omportalmenti
che in qualche maniera possano adombrare la traspérenza e la stessa-correttezza della P.A.. Finora, I'approccio
pil utilizzato nel combattere la corruzione in italia & stato di tipo repreési\}o trascurando invece comportamenti
di tipo preventivo; attraverso questo piano si bensa ad invertire questa tendenza per allinearsi anche ai modelli -
pitl avanzati d’'Europa. Per centrare I'obiettivo, interagendo con la struttura sin dalla nascita degli atti, &
essenziale recuperare la garanz&a del controllo mfattl la corruzmne é agevolata guando il controllo manca del
tutto,. \nene trascurato oppure é msufﬁuente A detti scopi & quindi essennale mettere a punto un affidabile
sistema di controllo interno, mdlwduando ex ante quali tra le attivitd svolte dai dipendenti. siano
partlcolarmente esposte al pericolo di corruzione, ed essere attenti nell’assunzione dei rimedi prewstl dal
Plano Quest’ u[tlmo sara mterpretato sempre, come strumento generale di prevenzione e diffusione dell’etica,
secondo i principi contemplati nell’art. 97 della Costituzione. Resta bene inteso che per I‘efflcaua del Piano
occorre la partecipazione di tutti gli attori, pubblici e privati, che dovranno dare operatlwta e attuazmne al

medesimo, in particolare alle indicazioni riportate nelle successive tabelle.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione é finalizzato a:

a) prevenire ‘la corruzione efo lillegality attraverso una valutazione del diverso’ livello di
6
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esposizione dell’Ente al rischio di corruzione;

b) indicare gli interventi organizzativi voltj a prevenire il me'desimo rischio;

c)  attivare le procedure appropriate per selenonare e formare in collaborazione con la Scuola

Nazaonale dell Amministrazione, i Dipendenti chiamati ad operare in Settori -particolarmente esposti alla

corruzione.

Il Piano ha come obiettivi quelli di:

a) assicurare gli intérventi organizzativi destinati a prevenire il rischio di .corruzione_‘e}'o di
illegality; ‘ | |

b} garéntire I'id_onefté, morale' ed operativa, élel Personale chiamato ad:‘operare .nei Settori
sensibil; | ' .

c) _ assicurare fa puntuale applicazione delle norme sulla trasparenza; '

d) assicurare la puntuale applicazione delle normie sulle in_confef_ibilité e le incompatibilita;

._e) - assicqrare la puntuale épplicazione del Codice di Comportamento dei Dipendenti. k

1.2 Le fasi

i

oEntro il 30 settembre di ognl anno ciascun Responsablle di Area trasmette al Responsabile per la 7'
prevenzione.le proprie proposte aventi ad oggetto l'individuazione delle attivita nelle quah & pit elevato il
rischio di corruzuone, indicando, altresi, le concrete misure orgamzzatwe da adottare dlrette a contrastare il
rischio rilevato. Qualora tali misure comportino degli oneri economici pet I'Ente, le proposte dovranno indicare
la stima delle risorse ﬁnanziarie'pccorrenti. 7 '

e Entro il 30‘ottobre di ogni anno il Responsabile pér 1é prevenzione, anche sulla scoftadelle ind'icézioni

" raccolte, elabora il Piano di Préyenzion'e della Corruzione, recante l_'indicézion'e‘deile risorse finanziarie e
strumentali occorrenti per la relativa attuazione, elo trasmette al Presidénte e al Consiglio..

o I 'Consiglio approva il Piano triennale entro |I 31 gennalo di ciascun anno salvo diverso altro termine
fussato dalla legge. - ‘ _

o i Piano, una volta approvaté, viene trasmesso alla Presidenza del Conﬁ_iglio dei Ministri — Dipartimento
della Funzione Pubblica e alla ‘Regione Liguria nonché pubblicato i'n'forma permanente sul sito internet

_istituzionale dell'Ente in apposita sottosezione “allinterno  di quella denominata “Ami"ninistrazione

Trasparente”,
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e Nella medesma sottosezmne del 5|to viene pubbhcata a cura del Responsabile, entro il 15 gennalo di
uascun anno la relazione recante i risultati dell' attivita svolta.
¢ Il Piano pud essere modificato anche in c_:orso d’ anno, su proposta del Responsabile per la prevenzione
della corruzione, - allorché siano staté accertate signiﬁcative violazioni delle prescrizioni ovvero gquando
_' mtervengano rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita deli’ ammlmstraznone

ol P:ano & approvato entro il 31 gennaio.

1.3 | soggetti che concorrorio alla prevenzione deI!a corruzione

| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione aIE'mterno delE’Ente Parco di Montemarcelioj
Nlagra Vara ed i relativi compiti e funzioni sono:

a) -Consiglio dell’Ente Parco:

» designa il Responsabile della prevenzione.della corruzione (art. 1, comma 7, della L. 190/2012);
. »adotta il Piano Triennale délla Prevenzione della Corruzione e i suoi aggiornamenti e li comunica al
' .'Dipartimento della Funzione Pubblica é alla Regioné Liguria (art. 1, commi 8 e 60, della L. 190/2012);

¢ adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, che siano dire’ttamehte o indirettamente finalizzati
alla prevenzione della corruzione; | | | .

* propone Io'sténziamento .dellé risorse economiche necessarie ad attuare il Piano. |

b} ' Résponsabile peria prevenzione: o

» elabora e propone al Conéiglio il Piano Triennale della Prevenzione deIIaNCorruzion_e;

* svolge i Ebmpiti indi‘cati nella circolare del Dipartimento.cllelia Funzione Pubblica n. 1 del 2013 e i
compiti di‘vigilanza sul rispetto delle norme in materia di inconferibilita e incompatibilita {art. 1 L. 190/2013;
art. 15 d.Igs. n. 38/2013}; elabora la relazione annuale sull’attivita svolta e ne assicura la pubblicazione {art. 1,
comma 14,-della legge 190/2012); ' _

» coincide, di norma, con il Responsabale della Trasparenza e ne svo!ge conseguentemente le funzioni
: (att 43d. Igs. n. 33/2013); ‘ _

* per 'Ente Parco di Montemarcello-Magra-Vara il Responsabile della Prevenzione della Corruzione ed il
Responsablle della Trasparenza & nominato nella figura della Dott ssa. Paola Carnevale, come da DeI:berazuone
' -deI Conmglao di Ente n. 7 del 25.01. 2016. x
il responsabale della Prevenzione della Corruzione svolge anche il compito di Ufficio Procedimenti

t

Disciplinari (U.P.D.), in particolare:

L
%

| - T ' ava
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« svolge | procedimenti disciplinari nell’ambito della propria competenza (art. 55 bis-d Igs n. 165/2001);

Oprowede aIIe comunicazioni obbllgatorle nei confrontl dell Autortté Giudiziaria {art. 20 d.P.R. n.
3/1957; art. 1 comma 3, L. 20/1994; art. 331cp p.J; -

) propone I'aggiornamento del Codice di comp'ortafnento._

c) Referenti per la prevenzione ;;er I’area di rispettiva competenza:

s sono individuati nella figure del responsabili - dei procedimenti, - svolgono attivitd informativa. nei

" confronti del responsabile, ﬁffinché questi abbig eiemehti e riscontri sull'intera. organizzazione éd ‘attivit.a‘a
defl’amministrazione, e di costante monitoraggio'sull’attivité svolta, anche con riferimento agli obblighi di
rotazione del personale; ) ’ _

" e gsservano le misure contenute _nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, delia L. 1_90/2012);

d} Tutte le P.O. pér I area.di' rispetti_va competenza:

» svolgono attivity fnfo'rmativa nei confronti del Responsabile per la prevenzione della corruiio‘ne, dei
referenti e 'dell’adtorité giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165/2001; art. 20 d.P.R. n. 3/1957; art.1, comma 3, L.
20/1994; art. 331 c.p.p.); ' '

. parteupano al processo di gestione del I’ISChIO,

s propongono le misure di prevenzione (art. 16 d. Igs n. 155/2001),

» assicurano 'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione; _

» adottano le misure gestionali, quali Favvio di procedimenti disciplinari, la sospénsione é‘ rotazione_del.
personale (artt. 16 e 55 bis d.lgs. n. 165/2001); ‘ .

e osservano le misure contenute nel P.T.P.C. {art. 1, comma 14, della L.190/2012);

e)  Nucleo di Valutazione: ‘

" e considera i nschl'e le azioni merent; la prevenz;dne della corruuone nello svolgimento dei compltl ad
essi attribuiti; ‘
e svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nél settore del'la"traspa'ren;a amministrativa

(artt. 43 e 44 d.lgs. n, 33/2013); | |

- esprime parere obbligatdrio sul Codice di comportamento adoﬁato da ciascuna amministrazione (art.
54, comma 5, d.Igs. n. 165/2001);
'f), ' Tuttii dipen_denti del’amministrazione:
e partecipano al processo di gestione del rischio;

-'oss'ervaho Je misure contenute nef P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della L. 190/2012);

@5 o o
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. segnétano le situazioni di illecito al prbprio Responsabile o all’'U.P.D. (art. 54 bis del d.lgs. n. '165/2001)-
segnalano cast di personale conflitto di interessi (art. 6 bis L. 241/1990; artt 6e? Cod|ce di comportamento);

g) Collaboratori a qualsiasi tltolo'deil’amr_mrustraz:one. )

* osservano e misure contenute nel P.T.P.C,; .

* segnalana le situa‘zioni diillecito (Codice di comportamento),

1.41le responsabilita

e Le responsabilité del Responsabile per la prevenzione
A fronte del compiti che la Iegge attnbulsce al Responsabﬂe sono previsti conStstenti responsabilita in
- caso di inadempimento. In particolare all'art. 1, commi 8 e 12, della L.190/2012 vengono individuate due

ipotesi di responsabilita: una forma di responsabilité dirigenziale ai sensi dell’art. 21, d.lgs. n. 165/2001 che si
configura nel caso di: “ripetute violazioni delle misure di prevenzione previste dal biano”, ed una forma di '
responsabilita disciplinare “per omesso controflo”. '

* Le responsabilita dei dipendenti per violazione delle misure di prevenzione

Le misure di preveniione e_contrasto alla corruzione adottate dallEnte Parco e trasfuse nel P.T.P.C.
devono essere rispettate da tutti | dipendé‘hti; “la violazione delle misure di prevenzione previste dal piano

costituisce iflecito disciplinare” (art. 1, comma 14, L. 190/2012).

s Le responsabilitd del Di;ettore pel; omissione totale o parziale o per ritardi nelle pubblicazioni
prescritte, | |

L'art. 1, cbmma 33, L. 190/2012 stabilisce che la mancata o incompleta pubblicazioﬁe, da parte delle
| P.A., delle informazioni di cui al comma 31 costituisce violazione degli standard qualitativi ed economici ai sensi
dell'articolo 1, comma 1, del d.lgs. n. 198/2009, e va valutata cﬁme responsabilita dirigenziale ai sensi dell'art.
21 del d.lgs. n. 165/2001; inoltre eventuali rita‘rdi nell‘aggiornaménto dei contenuti sugli strumenti informatici

sono sanzionati a carico dei responsabili del servizio.

1.5 Collegamento al ciclo di gestione delle performance
Il “sistema di misurazione e valutazione della performanée”, pubblicato sul sito istituziénale, costituisce
o . 7 o 10
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.
. uno strumento fondamentale attraverso cuila "trasparenza” si concretlzza

La trasparenza della performance si attua attraverso due momentl

—uno statlco, attraverso la deflmznone delle modalitd di.svolgimento del ciclo della performance,
dichiarato ne “Il sistema di misurazione e valutazione della performance

—Ialtro dinamico, attraverso la presentazione del “Piano della performance e la rendicontazione det
-risultati dell’amm;mstraznone contenuta nella “Relazione sulla performance”. Il S|stema, il Piano e la Relazione
della performance sono. pubblicati sul sito istituzionale. Il Piano della Performance & un; docomento
programmatico in eui sono esplicitati gli obiettivi strategici, gli indicatori e i valori attesi, r_iferiti_ai diversi ambiti
di intervento. Il Piano & Pelemento cardine’ del processo di programmazione e pian_ificazione, prodotto finale
dei processi decisionali e strateg{ci definiti dagli organi di indirizzo politico e punto di partenza'e di riferimento
per la defini;ione, I'attuazione e la misura‘zioné degli obietti\ri e perla rendicontazione dei risuitati.

La lotta alla corruzione rap.presenta un obiettivo strategico dell’albero della Performance che I'ente attua
con piani di azione o'perativi-j per tali motivi gli adempimenti; i compiti e le responsabilita del Responsabiie
anticorruzione vanno inseriti nel ciclo della performance. A partire dal 2016 Avengono inseriti gli obiettivi
strategici assegnati al’ Responsabile per la' prevenzione della corruzione e alle P.O., contenenti specifiche
iniziative in materia di trasparenza e prevenzione corruzione.

In particolare attenzione saranno oggetti di analisi e valutazione i risultat raggiunti in merito ai seguenti
obiettivi: o ' '

a) riduzione‘deile le ‘possibilita che si manifestino casi di corruzione;

b} aumento della capacita di intercettare casi di corruzione;

-c) creazione di un contesto generate sfavorevole alla corruzione;

d) adozmne di ultenon iniziative adottate dall’ente per scoragglare mamfestazuone di casi di corruzione.,

.11
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Ente Parco di Montemarceﬂo-Magra—Vura - PIANO TR!ENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZ!ONE E PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
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‘ 2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
2.1 Analisi e gestione del rischio

- Ai sensi dell’art. 3 legge 241/1990 e ss. mm. ii., fanno parte integrante e sostanziale del presente Piano di

" Prevenzioné della Corruzione:

a) le strateg|e Ie norme e i modelli standard successwamente definiti con il DPCM |nd|cato all’art.
1, comma 4,L.190/2012; _ -

b} le linee guida sugcéssivamente'contenute nel Piano Nazionale Anticorruzione.

L'individuazione delle aree di riéchio‘ & il risultato di un processo complesso ché‘ presuppone |a
valutazlone del I‘lSChIO da realizzarsi attraverso la verlf ica “sul campo” dell’'impatto del fenomeno corruttivo sui -
" singoli processi SVO|tI nell‘Ente

. Per “rischio” si mtende leffetto. dell‘mcertezza sul corretto persegunmento dell’mteresse pubblico e,
quindi, sull’obiettivo istituzionale dell’ente, dovuto alla possnblllta che si verifichi un dato evento di‘corruzione.

Per “evento” si intende il verificarsi o il modificarsi di un insieme di circostanze che si frappongono o si
- oppongono al perseguimento dell’obiettivo |st|tuzmnale dell’Ente, ‘ ' '

Per “processo” & qui inteso un insieme di attivita interrelate Ehe crreano valore trasformando delle
risorse (input del processo) ih un proaotto {output del prbcesso) cfestinato ad un soggétto interno o esterno
all’ ammlmstrazmne {utente). Il processo che si svolge nellambito di un‘area puo esso da solo portare al
nsultato finale o porsi come parte o fase di un processo complesso, con il concorso di pili amministrazioni. li
concetto di processo & pil ampto di guello di procedimento ammiriistrativo e ricomprende anche le procedure

di natura privatistica.

- 2.1.1 Mappatura e valutazione del rischio ‘

Per il P.T.C.P. 2016 si individuano le seguenti aree a rischio di corruzione comuni e obbligatorie:
R W acqm5|1|one e progressmne del personale, |

2. affidamento d| Iavorl, servizi e forniture nonché a!l’affldamento di ogni altro tipo di commessa
o vantaggio pubblici dlsapl:nato dal d.Igs. n. 163/2006

3. prowedlment: ampliativi della sfera giuridica dei destmatan privi di effetto economico diretto

ed immediato per il destihatario;

4 . processi finalizzati all'adozione di provvedimenti ampliativi della sfera: giuridica dei destinatari
‘ : ' 12
(HFYC) w
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con effetto economico dlretto ed |mmed|ato per il destmatario '
R1spetto al P.T.C.P. 2014 la ‘presente versione agglornata ha mtrodotto per ciascuna di tali aree le

seguenti valutazioni del rischio.

1, - Acquisizione e progressione del personale; grado di rischio basso

" Con riferimento alle normative éttualmente in vigore FEnte Parco non pud effettuare procedure di
assunzione di personale a tempo indeterminato, se non autorizzate dalla Regione Liguria ed in' ottémperanza
- alle direttive inerenti il ricollocamento de‘l personale in esubero proveniente da-lle Province (in merito alle quali
si @ in-attesa di specifici provv_edimenti da! Governo e dal’ Amministrazione Regionale). Analoga valutazione
vale per le progression_'l di carriera per le quai_li valgono le- disposizioni e le direttive impartite dalla Regione
Liguria, essendo stato inserito PEnte Parco nel settore aliargato regionale. Da u!timo, si segnala che :i’Ente'
- Parco, in applicazione del D.P.R. 62/50_13, ha -approvato-coh delibefa;ione del Consiélio n. 8 del 30.01.2014, il

Codice-di comportamento dei dipendenti pubblici, regolarmente pubblicato sul sito web istituzionale.

2. : Afﬁdémentp di Ea;vori, servizi e forniture nonché all'affidamento di ogni altro tipo di commessa
0 \;fantagg' io pubblici disciplinato dal d.lgs. n. 163 del 2006: grado di rischio baéso.

" In'questo contesto si evidenzia che I_’Enté Parco, in quanto ente del settore allargato regionale, svolge un
ruolo di modesta consistenza in quéhto sottoposto alle direttive di cui alla legge regionaié n.37 del 27
- dicembre 2011 che ha istituito la Stazione Unica Appaltante Regionale i cui compiti sono quelli di favorire .lé
maggiore celerith delle procedure e I;ottimizzazione delle risorse a disposizione nel settore dei contrétti
pubblici, di consegusre standard tecnici e proféssionali pil elevatl, di accrescere I'imparzialita e la trasparenza
de!t‘azmne amministrativa; di permettere la prevenzione e il contrasto ai tentatwl di condizionamento della
cnmmallta organizzata. La S.U.AR. opera per conto dell’Ente Parco con rlferlmento agil affidamenti di Iavon
servizi e forniture di lmporto supenore ai 40.000 €, Per |mport| mfenorl ai 40.000 € I‘Ente Parco aglsce
autonomamente applicando le normative vigenti. In questo ultimo caso si prevede di individuare, in occasione '
. del’aggiornamento del P.T.C.P., una specifica griglia di riferimento da applicarsi a cura d'gi responsabili di

N
procedimento.

3. ProWedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto

ed immediato per il destinatario: grado di rischio basso . _ - ' o

La discrezionalitd in merito al contenuto finale dell’atto & ridotta al minimo per cui si pud ritenere che il
~ rischio sia trascurab_iie. In questo settore sono ricomprese le attivitd di rilascio dei nulla osta, delle

autorizzazioni ed i procedimenti di Valutazione di Incidenza, di VIA e VAS previste dalle norme nazionali e

i3
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regionali d| settore. Peraltro I'attlwta in questlone risulta accuratamente dlsmp!mata e regolamentata, oltre che
dal Piano per il Parco anche da norme e puntuah regolamentl regionali. Le espressioni dell'Ente riguardanti i
Nulla Osta colnvolgono obbligatoriamente ' organo consultivo tecnico ‘dell'Ente, la cui composizione & stabilita
dallo Statuto del Parco. inoltre Le pratiche vengono evase secondo I"ordine cronologico di assunzione al
protocollo dell’Ente, fatte salve eventuali autorizzazioni per fattispecie connesse a situazioni di particolare
ui’genia {pericolosita immediat'a, incolumité. pubblica, eventi §portivi) o autorizzazioni per particolari tipologie
di soggetti che vengono reiterate con cadenza penodlca '

4. Procesm finalizzati all’adozione di provvedimenti ampliativi della sfera glurldlca dEI destinatari

con effetto economico ditetto ed |mmed|ato per il destinatarig: grado di nsch;o basso

: Si tratta di un-settorg trascurablle in quanto I'Ente Parco ha stablllto da tempo di hon erogaré contributi -

diretti ad Enti, Associazioni, ecc. L'Ente Parco si fimita a partecipare con modeste risorse ad eventi e/o iniziative
obbligatoriamente coerenti con le finalitd istitutive e con gii obiettivi dei propn str-umenti di
pianificazione/programmazione, in cui il medesimo Ente Paréo coinvolto in quahté d| coorgamzzatore Per
quanto riguarda le sanzioni amminis;crative il rischio concerne possibili comportamenti omissivi con
conseguénte' mancata riscossione, il mancato rispetto dei termini per conclusione procedimento, nonché
I'adozione di- atti archiviazione al fine di favorire soggetti' particolari. Questo particolare procedimento &
peraltro oggetto di una pil efficace st-r\utturazione, non potendo contare I'Ente Parco di un ufﬁcio_ affari
giuridici; si sta valutando I'ipotesi di attivare un’apposita struttura di sistema a livello di Enti Pafco regionali
_ della Liguria. '

Tenuto conto 'Elelle ridotte dimensioni dell’Ente Parco, si ribadisce !a scelta di concentrare I'attenzione
solo sulle aree considerate a rischio dal Legisl.atore, riservandosi di rimodulare eventualmente la mappatura
delle aree e dei pro-cessi sensibili e la relativa valutazione del rischio in uha successiva e attenta analisi da
cpmpletarsi_entro il 2017/2018, auspicabilmente sulla base di procedure condivise con gli altri Enti Parco dellla

Liguria.

214
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2.1.2 Gestione del rischio

La fase di trattamento del rischio consiste nell'individuazione e valuta_zione' dellé misure che deb‘boﬁo
essere predisposte per neutralizzare o ridurre il ri-schio e nella decisione di quali rischi si decide di trattare
prioritariamente rispetto agli altri. Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di rischio, debbono essere
individuate e vélutate le misure di prevenzione. Queste, come detto, pbssono essere obbligatorie e previste
dalla norma.o ulteriori se. previste nel Piano. Le misﬁre, ulteriori debbono essere valutate in 'basé ai costi
stimati, all'impatto sull'organizzazione e al grado cii efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.
L'individuazione e la valutazione .delle misure & compiﬁta dal Responsabiie per la 'pre\}enzione con il
coinvolgimento delle posizioni orgamzzatwe per le aree di competenza, |dent|f ¢ando annualmente Ie aree
“sensibili” di intervento su cui intervenire. le dECISIOHI circa 12 priorité del trattamento si basano
essenzqalmente sui seguentl fattori: '

livello di rischio: magglore & il livello, magglore éla prlorlta di trattamento,

obbhgatorleta della misura;

impatto organizzativo e finanziario connesso all'implementazione della misura.
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3 LE MISURE DI CONTRASTO
31 | cqntrollo interni

A supporto del perseguimento degli obiettivi del presente piano, & da considerare il sistema dei controlli.
interni che VEnte pud.approntare in attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174 '[Disposizioni urgenti in materia di
finanza e funzionamento dégli enti territoriali, nonché ulteriori dispbsizioni in favore delle zone térremotate nel
maggio 2012“ poi convertito |n Legge 213 del 7 dicembre 2012. Il responsabile di prevenzuone delfa corruzione
in mertto a quaI51a51 anomalia accertata costituente la mancata attuazione del presente piane, adotta, su
impulso e p.roposta delle P.0., le azioni necessarie per eliminarle o dispone in merito ai singoli responsabili,
affinché quéstf ultimi vi provvedano. Il responsabile adotta le seguenti misure: ' '

. wverifica a campione delle dichiarazioni sostitutive di certificazione e'di atto notorio rese ai sensi degli
- artt. 4649 de! d.P.R. n. 445/2000; '

. svotglmento di incontri periodici tra dlpendentl per fi nahta di agglornamento sull’attivita, cwcolanone
delle informazioni e confronto sulle soluzioni gestionali;

« regolazione delVistruttoria dei procedimenti amministrativi e dei proceési mediante circolari e direttive
interne; atti\{azione'di controlli specifici, anche ex post, su processi lavorativi critici- ed esposti- a rischio
corruzione; - | . 7

. rispe}'to dell’ordine cronologico di protoéollo delle istanze;

» redazione degli atti in modo chiaro e comprensibile con un linguaggio semplice.

3.2 ll Codice di Comportamento dei Dlpendentl

Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 & stato pubblicato il DPR n. 62 del 16 apn!e 2013 avente ad oggetto
“Codice di comportamento dei dlpendentl pubblici”, come approvato dal Con5|gl|o dei Mlnlstrl i'8 marzo 2013
a norma dell’art. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 “Norme generall sull’ ordmamento del lavoro alla dlpendenze delle .
_amministrazioni pubbliche”. 1l nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, sostituisce quello fino ad oggi
operativo emanato del Ministero della Funzione Pubblica il 28 novembre 2000. Esso completa la normativa
ant|corru2|one nelle pubblache ammlmstrazmm pre\nsta dalla L. 190/2012, sulla base delle mdncazuonl fornite
dall’OCSE in tema di mtegraté ed etica pubblica, definendo in 17 articoli i comportamentl dei dipendenti delle
amministrazioni pubbliche i quali dovranno rispettare i doveri minimi di dlllgenza, lealta, mpa_rznalltta e buona

condotta.- 1 campo di 'appliéazione delle disposizio}ni contenute nel Codice di componjtamento dei dipendenti '



Ente Parco di Montemarcello-Magra-Vare - PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE £ PROGRAMMA TR!ENNALE PER A
TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ - 2016-2018 .

pubblici si amplia; i destinatari della. materia non sono’ pit soltanto i dipendenti . di tutté te pubbliche
-amministrazioni di cui all’art. 1; comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001, ovvero i'dipendenii a tempo indeterminato e
determinato ivi compresi i dipendenti di diretta collaborazione con gli c;rgani politici, ma anche, per quanto-
compatibile, tutti i collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di contratto o mcartco e a qualsiasi titolo, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici d| diretta collaborazione delle autorita polltlche e tutti i collaboratori a
qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi che realizzano.opere in favore de[l’amminis‘trazione. le
disposizioni specificano le norme di condotta dei dipendenti e del Direttore. .La violazione delle disposiiione del
Cédice, -f'ermo restando la responsabilita penale, civile, amministrativa o contabile del dipendente, & fonte di
responsabilitd disciplinare accertata all'esito del procedimento disciplinare, nel Tispetto dei principi di
gradualita é proporziohalité delle saniioni L’ammlmstrazwne, contestualmente alla sottoscnzmne del
contratto di lavoro o, in mancanza, all'atto dl conferimento dell'lncarlco, consegna e fa sottoscrrvere ai nuovi
assunti, con rapporti comunque denommatl copia del Codice di comportamento Le previsioni del Codice sono
state mtegrate e specificate dal Codlce dl Comportamento dei Dipendenti dell'Ente Parco deII Ente Parco di
Montemarceilo-Magra Vara adottato con Dellbera del Consiglio n° 8 del 30.01.2014, come stabilito dal comma
44 delfart. 1 della L. 190/2012. U'Ente Parco di Montemarcelio-Magra-Vara, ha pubbllcato il Codice di
“Comportamento dei Dipendenti sul proprlo sito web |st:tu2|onale e lo ha altresi inviato a tutto il personale
dipendente, Per cid che rlguarda la.questione dei collaboraton I'Ente Parco di. Montemarcello—Magra—Vara si
lmpegna a consegnare copaa del Codice dl Comportamento dei Dlpendentl a tutte le imprese fornitrici di servizi

in sede di stipula del contratto con le medeswne
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3.3 Monitoraggio dei tempi di procedimento

,' Str,um_ento particolarméhte rile\;ante & quello reEativ_rJ al mdhitpfgggio dei ‘termini del procedimento, che -
ai sensi del’art. 1 comrﬁa 9 lett. d)\ della legge 19072012 costituisce uno degli obiettivi del Piano.
L’Amministrazione, per il tramite del Responsabile della Prevenzione della Corruzione, .predispoﬁe un a[;posito '
elenco riportante i termini dei procedimenti amm‘inistrativj gestiti, al fine di verificare il risp_etfo‘dei terrjpi da
parte dei responsabili dei diversi procedimenti amministrativi. ' - A

Di seguito si propone il modello per la realizzazione del sisterna.di monitoraggio:

?

Denominazi Strutturg - Responsa . Termine | Termine | . Mezzi €

one e oggetto del | organizzativa _biie : del dl conclusione ',di conclusione | modalita di
procedimento competente procedimento pr.évisto dalla | effettivo comunicazione
| legge o dal| | dellesito  del

rego!amen'to , . procedimento

Al fini del momtoraggno dei termmt di conclusione ciascun Responsablle di Area provvede alla verifica,
con cadenza mensne del rispetto dei temp| procedimentali e a risolvere immediatamente le anomalle
riscontrate. In caso di mancata comumcazmne, da parte del Responsablle di Area, dell’esito della verifica al
Responsablle della Prevenziohe ‘della Corruznone, si intende che i tempu procedimentali sono stati interamente

soddisfatti e rlspettatl. L

3.4 I.a formazione

La legge 190/2012 |mpegna le Pubbliche Ammlnlstrazmnl a prestare particolare attenznone alla

- formazione del personale, considerandola uno degli strumenti principali per la prevenzione | de!la corruzione. i

Responsabile per la prevenzione della corruzione deve prevedere una sezione — nell’ambito del piano

formativo — d'ediciata alla formaiione' riguardante le norme e le 'metdﬂologie comuni per-la prevenzione della

corruzione. L‘aspetto formativo deve def‘ inire le buone prassi per evitare fenomem corruttivi attraverso ‘,'

principi della trasparenza dellattivita ammlmstratlva L'obiettivo & di creare qumdt un sistema organlzzatwo di
contrasto fondato sia sulle prassi amministrative sia sulla formazione del personale.
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Nel piano di formazione dovranno essere |nd|cate
* i soggetti che svolgono attlwta nell ambito delle materle oggetto di formazuone,
- e il grado di mformaz:one e di conoscenza dei dapendentl nelle materie/attivitd a rischio di corruzions; '

*le metodologie formatlve prevedendo la formazione applicata ed eSperlenZIaIe (analisi dei rischi
tecmcu) e quella ammlmstratwa {analisi dei rischi ammmlstratlw) ¢id con vari meccanismi ds azione {analisi dei
probleml da visionare, approcci interattivi, soluzioni pratfche ai problemi ecc.); -

+ le modalitd del monitoraggio sistematico della formazione e dei risultati acquisiti; le attivita formative
devono essere distinte in processi di formazione "base" e di formazione "continua” per_aggior_némenti, azioni ﬂi
controllo durante i'espletamento delle éttivité a tischioudi cbrfuzione;

* [e materie oggetto di formazione. .

3.5 Altre iniziative di contrasto

. 3.5.1. Rotazione del personale -

Come previsto nel Piano Nazionale Anticdrruzione I'Ente Parco in ragione delle sue ridotte dimensioni e ,
del numero limitato di personale operante al suo- mterno ritiene che la rotazione del personale mcarlcato di
responsabilita di Area causerebbe inéfficienza e inefficacia dell’aznone amministrativa tale da compromettere
I'attl\ﬂta del medesimo Ente Parco. Pertanto E'ammmlstrazmne ritiene opportuno non appllcare alcuna

rotazione del personale.

' 3.5.2, Attivita e incarichi extraistituzionali

' '

II..'c_u‘mqu in capo ad un medesimo funzionario di incérichi conferiti dall'amministrazione pud comportare
il rischio di un‘eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale. La concentrazione del potere
decisionale aumenta il rischio che Fattivita amministrativa possa e§sere indirizzata verso fini privati o impropri
determinati dalla volonta del d:ngente stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-
istituzionali, da parte del Direttore o del funzmnano, pud realizzare situazioni di confhtto dl interesse che
possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come smtomo
(dell'evenienza di fatti corruttivi. Per I'attuazione delle azioni di contenimento del rischio & utile richiamare
quanto contenuto nel Codice di Comportamento adottato dall'Ente Parco on deliberazione del Consiglio n. 57
del 18.12.2013, | |
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3.5.3. Inconferibiita e incompatibilita per incbmpatibilité per incarichi dirigenziali

1l decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delega stabilita dai commi 49 e 50 dell'art. 1 deIIa legge
190/2012, prevedendo fattaspeue di: '

. mconferlblllta cioé di preclusione, permanente o temporanea a conferire gli incarichi a coloro che
abblano rlportato condanne penall per i reati previstl dal capo | del titolo Il del libro secondo del codice penale,
nonché a coloro che abbiano svolto incarichi o rlcoperto canche in enti di diritto privato regolati o fmanuatn da
pubbliche ammimstrazmnl o svolto attivita professionali a favore di questi ultimi, a coloro che siano stati

- componenti di organi di indirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. g),

. mcompatlblllté da cui consegue I'obbligo per il soggetto cui \nene conferito Imcarico di sceghere,
pena di decadenza, entro il termine perentorio di qumdia giorni, tra la permanenza nellincarico e I\assunzuone
e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla: pubblica
ammmlstrazmne che conferisce l'incarico, Io svolglmento di attivita professnonals owvero Iassunznone della
carica di componente di organi di indirizzo polltsco (art 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate al conferlmento di Incarichi da parte deII’Ente‘.devono

. essere precédute da apposita dichiarazione sostitutiva del designato o del nominato, della duale in ragione del
contenuto deI:I’incarico deve essere asserita I’insussiste‘nza‘di'caUSe o titoli al suo cdnferimento.’ Il titolare
dell'incarico deve redigere apposita dichiarazione con cadenzé annhuale di insussistenza.di causa di
. -incompatibilita al mantemmento dell'incarico conferito. Tali dlch|araZ|on| sono pubblicate sul’ 5|to lstltuzmnale

dell’Ente, nell’apposita sezione “Frasparenza”.

3.5.4. Attivita successiva alla cessazione.del rapporto di lavoro

' | dipendenti chef, negli ultimi tre anni di seNizio, hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali pef conto
dellEnte nel triennio successivo alla cessazione del i’apporto con Pamministrazione, qualunque sia la caus_ard‘i'
_cessazione (e quindi anche in caso di collocamento in quiescenza per raggiungimento dei requisiti di accesso
aIIa pensione), non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordmato con i soggeth prlvatl che
sono stati destinatari di provvedlmentl contratti o accordi.
L’Ente attua I'art. 16 ter del D.Lgs 30. 3. 2001, n. 165 mtrodotto dalla Iegge *6.11.2012, n. 190, come modificato
dall’art 1, comma 42 lettera 1) della legge 6. 11.2012, n. 190 prevedendo il rispetto di questa norma quale
clausola da inserirsi nei bandi d| gara, a pena di esclusione dell’impresa (operatore economlco) la quale si
impegna ad osservarla. ' - \
‘ _ . : o _ i
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3.5.5. Tutela dél dipendente che denuncia illeciti _ .

La disposizione contenuta nel{’art. 54 bisrdel DLgs. 165/2001 (c.d. whistleblower) pone tre condizioni: la
tutela dell’anonimato; il divieto di‘discriminazione nei confronti del denunciante; la prévisione che la derjuncia
& sottratta al diritto di accesso k(fatta esclusione delle ipotesi eccezionali descritte nel 6omma 2 del nuovo art.
54 bis d.Igs. n.165 del 2001 in caso di necessita di rivelare I'identitd del denunciante). La tutela di anonimato
Vvierlne garantita con spécjfico riferimento al procedimento diséiplinare, broteggeﬁdo I'identita del segnalante in
ogni contesto successivo alla segnalazione, -

Per quanto riguarda lo- specnf co contesto del procedlmento disciplinare, l'identita del segnalante puo
essere rivelata all’autorita dlsapilnare e aII’mcoIpato solo nei seguenti casi:

consenso del segnalante; la contestazione dell'addebito dlsuplmare é fondata su accertamentl distinti e
ulterlon rispetto alla segnalazione;

7 la contestazione_e fondata, in tutto o in.parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identity &
assolutamente indispensabile ;.)e‘r la difesa dell'incolpato: tale circostanza pud emergere solo a seguito
dell’audizione. - ) |

La tutela dell’anonimato non & sinonimo di accettazione di segha!azione anonima; la segnalazione deve
provenire "da dipéhdenti' individuabili e riconoscibili. L'amministrazione considererd anche segnalazioni
anomrne, ma'solo nel caso in cui queste si presentino adeguatamente cnrcostanznate e rese con dovizia di
particolari, siano tali cioé da far emergere fatti e situazioni relazmnandoll a contesti determmatl ]

Il dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione a seguito di una segnalazione di illecito
effet_tuata all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei Conti o al proprio superiore gerarchico,: deve comunicare al
Responsabiie della prevenzione, in modo clrcostanziato, I’aWeﬁuta -discriminazione- iI' responsabile valuta la
susmstenza degli estremi per avviare il procedimento dlsup[mare nei confrontl del d|pendente che ha operato
la discriminazione pub dare notizia dell'awenuta discriminazione: _

ceall’ organizzazione sindacale alla quale aderisce o0 ad una delle organizzazioni siﬁdacali rappresentative

nel comparto presenti nell'amministrazione; I'organizzazione sindacale deve riferire della situazione di

.
3

- discriminazione all’ 1spettorato della funzione pubblica se la segnalazione non & stata effettuata dal
responsabile della prevenzione; o ' B ' ‘

e al Comitato Unico di Garanzia_( cua) il bresidente del C.U.G. deve riferire della situazione di
discrir'ninazi(.)ne’ all'lspettorato della funzione pubblica.- se'lé_ seghéiazione non € stata’ effettuata dal

Responsabile per la prevenzione; puo agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la
. , ; | o . 44
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* discriminazione e dellamministrazione per ottenere: _

-'un proWedimento giudiziale d'urgenza ﬁnalizzat6 alla cessazione della misura discriminatoria e/fo al
ripristino immediato della _situazione precedente; ' -

- 'annullamento davanti al T.A.R. d@all'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
caso, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito perle controversie in cui
é parte il personale c.d. contrattualizzato; |

- il risarcimento del danno patrlmomale e ‘non patrimoniale conseguente alla discriminazione

dell'immagine della pubblica amministrazione,

45
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4. IL PROGRAMMA TRIENNALE PER LA TRASPARENZA E L'INTEGRITA’
4.1 Premessa

Le recenti e numerose modifiche normative nell’ambito dell vasto ‘progetto d: riforma della Pubblica
Amm:mstraznone impongono agli Enti Pubbllcr la rewsmne e la riorganizzazione dei propri assetti organizzativi e '
. normativi, aI fine di rendere la struttura pi efficace, efficiente ed economica, ma anche pil moderna e
performante. A tal proposito, alla luce dei rapidi e continui sviluppi techologici che permettono un’accessibilita
‘ed una conoscibilita deil’attivité amministrativa.sempre pili ampia e incisiva, un ruolo fondamentale riveste
dggi la trasparenza nei confronti dei- cittadini e'dell'intera collettivita, poiché rappresehta uno strumento
essenuale per assicurare i valori costituzionali dell’lmpamaltté e del buon andamento delle pubbliche
ammlmstraz:om cost come sancnto dalfart. 97 della Costltuzmne per favorire il controllo socuale sull'azione
amministrativa e in ‘modo tale da promuovere la diffusmne della cultura delta legalita e dell'integrit nel settore
pubblico. In partlcolare Iarticolo 1 del Decreto Legls!atlvo 33 del 15 marzo 2013 da una precisa definizione
della trasparenza da intendersi in senso sostanznafe come ”access;blhta totale. delle mformazmm concernenti
I'organizzazione e l'attivita delle pubbliche ammlnlstrazmnl, allo scopo di favorire forme dlffuse di controllo sul
perseguimento delle funzioni istituziohali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche”, ai sensi dell'articolo 117,
secondo comma, lettera m), della Costituzione. Il pieno rispetto degli obblighi di trasparen'za' costituisce livello
essenziale .di prestazione, come tale non com'primibite in sede. locale, ed inoitre un valido strumento di
Iprev'enzione e di lotta alla corruzione, garantendo in tal modo la p.iéna attuazione dei pﬁncipi pre\risti anche
dalla normativa nazionale e internazionale. Accanto al diritto di ogni cittadino di accedere ai documenti
amministrativi che Id cdinvolgond, cosl come previsto dalla Legge n. 241/1990, ci-sono precisi doveri posti in
capo alle pubbliche amministrazioni di rendere conoscibili alla. collettivita la totalitd delle informarzioni 'su
organizzazione e attivita erogate. H D.Lgs. 33 del 15 marzo 2013 introduce il diritto di accesso civico, sancendo
il principio che I'obbligo previsto dalla norrﬁatfva vigente in capo alle pubbliche amministrazioni di pubblicare
documenti, mformazmnl o dati comporta il- diritto di chlunque di richiedere | medesimi, nei casi in cui sia stata

omessa la Ioro pubbllcazmne

; decreto tra laltro, assegna defmltlvamente anche alle pUbb|IChe ammlnlstrazmm locali I’obbllgo di
predlsporre il Programma Triennale per la Trasparenza e I’Integnté da aggiornarsi annualmente, allo scopo di -

lndlv;duare concrete azioni e iniziative finalizzate a garantire: a) un adeguato livello di trasparenza, anche sulla
46
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base delle linee guida e!a’boréte dalla

| Commissione di cui. aII articolo 13 del decreto legislativo 27 ottobre 2009 n. 150; b) ]a Iegallté e Io
sviluppo della cultura dell’ integrita'. ‘

| Il Programma Triennale per la Tfasparenza e I’!nteérité contiene:

gli obiettivi che 'ente si pone per dare ptena attuazione al principio di trasparenza;

le fi nallta degli interventi atti a sviluppare la d:ffuslone della cultura della integrita e della

r

legalita; gli ”stakeholder'; interni ed esterni interessati agli interventi previsti; i settori di riferimento e‘ le
singole concrete azioni definite, con individuazione delle modalita, ' \
det tempi di attuazicne, delle risorse dedicate e dégli strumenti di yeriﬁca. Il Programma Triennale ‘pér Iar
Trasparenza e IIntegrita costituisce uno degli elementi fondamentali nella rinnovata visione legislativa del
“ruolo delle amministrazioni pubbliche, fortemente ancorata al concetto di' performance e di prevenzione della

corruzione, _

- Lé amministrazioni devono dichiarare e pubblicizzare i ‘propri obiettivi, costruiti. in relazione .
ail'eeffettive esigenze dei cittadini, i qﬁ_a!i, a Ioro- volta, devono essere messi in grado di valutare se, come,.
quando e con quali risorse quegli stessi obiettivi vengono raggaunti | A
Lla pubblluzzaznone dei dati relatlw alle performance sui siti delle amm|n|stra2|on| rende pcn comparablh i
risultati raggiunti, avviando un processo virtuoso di confronto e crescita.

E quindi il concetto stesso di performance che richiede I'implementazione di. un sistema volto a garant:re
" effettiva conoscibilita € comparabilita dell'aglre delle amministrazioni. _

Le mlsure del Programma Triennale sono collegate, sotto l'indirizzo del responsabile, con le mlsure e gli
interventi previsti dal Piano di Prevenzione della Corruzmne

A tal fine, il Programma Triennale per la Trasparenza e I'Integrita costituisce una sezione del Piano Trlennale
di Prevenzione della Corniziorie.

il Responsabila della Trasparenza, che nell’Ente Parco di Montemarcelio-Magra-Vara & anche Responsablle alla

prevenznone della corruzione, ha il comptto dl

-_prowede;'e all’aggiornamento del P.T.T.L, al cui interno devono essere previste anche specifiche

misure di monitoraggio sull’attuazione degli obblighi di trasparenza;

47

mammfm Via Paci 2, 15038 Sarzmna (Sp) Tel D187 691071 - fax 0187 606738 Ernall: Mo@narmmmn-nd)stzwmwmmmi

k6.



Ente Parco di Montemarcello-Magro-Vara - PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E PROGRAMMA TRIENNALE PER LA
TRASPARENZA E L'INTEGRITA’ - 2016-2018

- controllare I'adempimento da parte dell’amministrazione degli Obbhghl di pubbllcaznone prewstl dalla

normatwa, assncurando fa completezza, fa chlarezza e i’agglornamento delle :nformazuom pubbhcate,

- 'segnalare all'organo di indirizzo politico, aI 'Nucleo (di Valutazione, all’ Autorita nazionale anticorruzibne
e, nei casi pil gravi, "all’U.P.D. i casi di mancato o rltardato ademplmento degh obbhght di pubbhcazmne ai fini

dell’attivazione del procedtmento disciplinare e delle altre forme ch responsablhta

- - controllare ed assicurare la regolare attuazione dell’accesso civico.

Gli obiettivi ‘indicati nel Programma Triennale per la Trasparenza e I'integrita sono formulati in
" collegamento con la programmazion_e strategica e operativa -delll'amminisfrazione, deﬁ“nita in via generale nel
Pianc delle performance e negli. analoghi strumenti di programmazuone previsti dal’Ente Parco di
: Montemarcello -Magra-Vara. La promomone di magglon livelli di ‘trasparenza costituisce un'area strateglca di
_ognl amministrazione, che deve tradursi nella definizione di obiettivi orgamzzatnn e individuali. Questo
documento, redatto ai sensi dell’art. 10 D.Lgs. 33/2013 e in riferimento alle deliberazioni elaborate
dall’Autoritd Anticorruzione ANAC e in particolar modo della deliberazione n. 50/2013 {“Linee guida per
:I'aggiornamento del Progamma triennale per la Trasparebza e I'Integrita 20142016"), indica le prmcmah azioni
e le linee di intervento che t‘Ente Parco di Montemarcei!o—Magra Vara mtende seguire nell'arco del triennio

20152017 in tema di trasparenaza.. S e

4.2 Organizzazione e funzioni dellEnte Parco

L'organizzazione dellEnte Parco di Montemarcello-Magra-Vara & rappresentata dall’Organigramma
‘appfo‘vatb con deliberazione del Consiglio del Parco n. 107 del 16.11,2015 e che si articola come di seguito

riportato:

) . ' : - e
R[NA : . [ ,
-
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| servizi offerti dall’Ente Parco di Montemarcello-Magra-Vara sono suddivisi nei seguenti settori:

Affari generali - Albo on line Economato
Organi Istituzionali e partecipazione 7 Protocollo Informatico
U.R.P. o : : Contratti -

Finanze e Contabilita Gestione Economica e Giuridica del personale .

Lavori Pubblici Rilascio nulla osta e valutazioni di incidenza

Manutenzione rete escursionistica | Vigilanza

Gestione patrimonio faunistico e forestale: - Manutenzione habitat

Educazione ambientale | Attivita divulgative e ricreative

43 - Procedin;ento di elaborazione e adozione del Programma

4.3.1 Obietti\fi strategici in materia di trasparenza:

Gli obiettivi di trasparenzé nel pritmo anno sono: |

» a.umento del’ flussb informativo  interno all’Ente, anche ‘mediante incontri periodici ed
effettuazmne sess;onl formative apposite;

e ricognizione e utilizzo delle banche datie degh apphcatwt gia in uso al fine di . identificare

, eventuaii, ulteriori possibilita di produzione automatica del materiale richiesto; progressiva riduziohe dei costi
' 49
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relativi aII'eIaborazmne del matenale soggetto agli 0bb|lghl di pubblicazione;

o definizione nuovo portale web istituzionale {www. parcomagra. it) con migliore accessmlilta delie
procedure, dei datl e dei provvedimenti assunti dall’Ente Parco di Montemarcello-Magra-Vara.

Obiettivi di trasparenza nell’arco triennalé di v'igenza del PTTI sono:

» implementazione dei nuovi sistemi di automazione per ia prbduzione e pubblicazione di défi;

» implementazione della pubblicazione di dati ed informazioni ulteriori rispetto a quelli per i quali vige
I’obbligo di pubbllcazmne |

. swluppo degll strumenti di nlevaZIone automatuca del livellg di sodd|sfa2|one degli utenti per mettere:
meéllo a fuoco i bisogni informativi degli stakeholder interni ed esterni allfammlmstrazwne;

» organizzazione di almeno una Giornata della trasparenza, nell'arco dei triennio.

4.3.2 Collegamento con il Piano della performance o con analoghl strumenti di programmazione

' previstida normatwe dl settore

~Gli obiettivi definiti al precedente punto 4.3.1 potranno essere ulteriormente declinati Eon fasi, tempi, -
responsabhilita e risorsé in collegamento con la pfogrammazione strategica e operativé dell'amministrazione,
-definita in via generale nel Piano delle Performance e negli analoghi strumenti di- programmazione previsti _
dall'Ente. La valutaziohe annuale del grado'di raggiungimento della performance organizzativa ed individuale
delfEnte Parco dovra tenere adeguatamente conto dell’effettlvo livello. di- pubblicazione dei dati e documentu

. secondo ia normativa vrgente ele dasposmom di cui al presente Piano.

4.3.3 Uffici e Responsabili coinvolti per Iindividuazione dei contenuti del Programma

Il Consiglio dell’Ente- Parco approva il PTTI nel’ambito del Pian.o Triennale per la Pre'-venz-ioﬁ'é della
Corruzione “(PTPC) ed i relativi aggiornamen;i annuali. Il Responsabile della Trasparenza, individuato he!
Direttore Dott.ssa Paola Carnevale,'coordina gli intervénti ele aiioni relativi alla trasparenza e svoigé attivita di

| cdntrol!q su!l’adempimento degli obblighi di pubblicazione, segnalando gli esiti di tale controllo al Nucleo di
valutazione 1l Nucleo di Valutazione ve_r'iﬁca I'assolvimer}to degli obblighi in méteria di trasparenza ed integrita,
esercita. un’attivita di impuIso nei confronti del liveo politico amministrativo e del Resbonsabile della
- Trasparenza per I'elaborazione del relativo programma secondo del direttive e le temp:stlche eventualmente

. dehberate da ANAC. Le Posizioni Organizzative hanno la responsabilitd dell'individuazione dei contenuti e
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dell’attuazione del Programma Triennale della Trasparenza per la parte di loro competenza. Collaborano,
inoltre, alla realizzazione delle iniziative volte, nel loro complesso, a garantire un adeguato livello di

trasparenza, nonché la legalita e lo sviluppo della cultura dell'integrita.

.

43.4 Monitoraggio del Piano per la Trasparenza e per I'intégfit'a‘:

Alla corretta attuazione del PTTI, concorrono il Responsabile deI'Ia Traspareﬁza_, il Nucleo di Valut‘az.i_one, '
tutti le Aree dell’Ente e relative Posizioni Organizzative. .

In particolare il Responsabile della Trasparenza svolge il controllo sull’attuazione del PTTI e delle
iniziative connesse, riferendo al Presidente del’Ente Parco e al Nucleo di Valutazione su eventuali
inadempimenti e ritérdi: A tal fine il Responsabile della Trasparenza evidenzia e informa delle eventuali -
carenze,I marncanze ' _ |

0 non coerenze riscontrate i responsabili i quali dovranno provvedere a sanare le inadempienze entro e
non oltre 30 giorni dalla seghalazione. Decorso infruttuosamente tale termine, il Resporisabile della"'
Trasparenza & tenuto a dare comunicazione al Nucleo di Valutazione della mancata attuazione degli oBinghi di
pubbﬁcazion‘e Il Nucleo di Valutazione ha il compito di attestére 'I’assolvirﬁento deglf obb!ighi reiativi alla
trasparenza e all‘mtegﬂta, in coerenza alle deliberazioni applicative emanate da ANAC. Il documento di
attestazione deve essere prodotto dal Nucleo di Va|uta2|one avvalendosi della collaborazione del Responsablle
~ della Trasparenza che deve fornire tutte le informazioni necessarie a vern‘“ care I'ef'fettlwta ela quallta dei dati

pubbllcatl.

4.4 Iniziative di comunicazione della trasparenza

4.4. 1 La pubbllcazmne dei dati relativi agll amministratori

LEnte Parco di Montemarcello -Magra-Vara intende aderire alla prescrmone normativa circa gli obblighi
di pubblicazione ‘dei dati relativi ai pubbhcu.Ammmlstratort, provvedendo a raccogliere e pubblicare per
Presidente e Con5|glleri i seguenti elementi: I'atto di nomina o di proclamazione, con l'indicazione della durata
dellincarico o del mandato elettivo; il curriculum vntae i compensi di qualsnasu natura connessi all' assunmone_
della carica; gli importi di viaggi di servizio e missioni pagati con fondi pubblici; i dati relativi ali'assunzione di
altre cariche, presso enti pubbliéi o privati, e i relativi compensi a gualsiasi titolo corrisposti; gli altri eventuali

incarichi con oneri a carico della finanza pubblica e lindicazione dei compensi spettanti.
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' 4.4.2 Leiniziative mirate di comunicazione istituzionale

i

Nel’ambito organlzzatlvo internoc, I'Ente Parco di Montemarcello- Magra-Vara intende persegmre alcuni
‘speuf ci obiettivi che possano cor&rabwre a rendere pit efficaci le politiche di trasparenza, attraverso gli
strumenti d| comunicazione istituzionale. Si tratta in particolare di una serie di azioni, volte a migliorare da un
" lato la cultura della trasparenza nel concreto aglre guotidiano degli operatori e fi nallzzate dall’altro a offrire ai
cittadini semplici strumenti di !ettura dell’orgamzzazwne e dei suoi comportamentl siano essi cnstaiilzzatl in

documenti amministrativi o dlnamtcamente impliciti in  prassi e azioni.
45 Processo di attuazione del Programma

4,5.1 Individuazione dei Responsabili della trasmissione, della pubblicazione e dell’aggiornamento

dei dati

Nel’Ente Parco di Montemarcé[lo—Magra-Vat‘a i responsabili della trasmissione, -del caricamento e
dell’aggiornamento dei dati sono.tutti i dlpendentl responsablh delle smgole Aree, in possesso dellé credenziali

“per poter accedere e caricare i propn dati.

45.2 lndwlduazmne di eventuali referenti per Ia trasparenza e speuf‘ cazione delle modallta di -

coordmamento con il ReSponsablle della trasparenza

Per |'attuazione del Programma Triennale per la Trasparenza e per IIntegritd, il Responsabile della
Trasparenza di avvale dei seguenti soggetti (Posizioni Organizzati\}e): Dott.ssa Cristina- Corsini, Dott.

Massimiliano Cardelli

4.5.3 . Misure organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi

4.5.3.1 Dati

L’Ente Parco di Mdntemarcéllo—Magra-Vara ‘pubblica nella sezione denominata "Amministrazione
“Trasparente” del sito web |statu2|onale le informazioni, dati e documenti sui cui v;ge obbllgo di pubbllcazmne ai
sensi del D.Lgs 33/2013 e delle deliberazioni ANAC di attuazione delle previsioni normative anche previgenti.

Essi sono inseriti ed agglornatl direttamente dalle strutture organizzative, sotto la responsabilité diretta delle
. A . 5
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Posizioni Organizzative, che prowedono a verificarne la completezza e la coerenza con le dlspOSmonl di legge;
La pubblucaznone online awviene in modo automatlco, se i dati provengono da database o appllcatnn ad. hoc,
oppure manualmente secondo le rispettive competenze, accedendo al backoffice del portale istituzionale. |
dati é tutto il materiale oggetto di pubblicazione deve essefe prbdbtto e inserito in formato aperto
(principalmente con file “stampa .pdf/a”, xml e poséibilrhehte in formato ..doc, xis, .odt, .ods) o in formati
compatibili alla trasformazione in formato aperto. Le norme sulla trasparenza, nello specifico quelle previsfe
. -anche dalla I_e"gge- Anticorruzione {n. 190/2012) devono essere applicate anche alle eventuali societa
partecipate dall’Ente. Nella pubblicazione di dati e documenti e di tutto il materiale soggetto agli obblighi di
trasparenza, deve essere garantlto il rispetto delle normative sulla privacy e secondo le direttive impartite dal .

Dlrettore
4532 Usabilith e comprensibilita dei dati

Gli uffici devono curare la qualitd della pubblicazione affinché si possa accedere in modo agevole alle

informazioni e se ne possa comprendere il contenuto.

454 Misure di fnonitoraggio edi \Jigilanza sull’attuazione 'degl'i'obblig_h'i di trésparenza a supporto

dell’attivita di controllo dell’adempimento da parte del responsabile della trasparenza

In particolare, i dati e i documenti devono essere pubblicati in aderenza alle seguenti caratteristiche:

. Caratteristica . Note esplicative
dati ' “ _ |
Completi ed "I dati devono corrispondere al fenomeno che si intende descrivere e, nel |
| accurati ,7 caso di dati tratti da ddcu-r'n'enti, devono essere pubblicati in modo esatto e senza | |
omiésioni. '
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- Comprens_ibili' - Il contenuto dei dati deve essere esplicitato in modo chiaro ed evidente.
"Pe-ftanto occorre: a} evitare la frammentazione, cioé Id pubblicazione di stesse
tipologie di dati in punti diversi del sito, che impedisce e complica I'effettuazione
di calcoli e ﬁoinparazioni. b) selezionare e elaborare i dati di natura tecnica (ad es.
datj finanziari e bilanci) in modo che il significato sia chiaro ed accessibile anche

per chi & privo di conoscenze specialistiche

Aggiornati 1 Ogni dato deve essere aggiornato tempestivamente, ove ricorra lipotesi
Tempestivi . La pubb]it_:'azioné deve avvenire in témbi tali da garantire I'utile fruizione
_dall'utente. - | ‘ |
In fprmatd * Le informazioni e i documenti devono essere pubblicati in formato aperto e
aperto : raggiungibili‘ direttamente dalla bagina dove le informazioni sono riportate.

Si appllcheranno le azioni di monitoraggio previste dal!e deliberazioni ANAC n. 71/2013 e 77/2013 oltre

- a tutte quelle emesse da ANAC nel periodo di \ngenza del Piano,

4.5.5  Strumenti e tecniche di rilevazione dell'effettivo utilizzo dei dati da parte dégli utenti della

sezione-"Amministrazione Trasparente”

Verra ver:f“ cata la fatt:blllté tecnlca di monitoraggio accessi alla sezione “Amministrazione Trasparente”

coerentemente con la struttura tecnica del portale istituzionale deII’Ente Parco di Montemarcelio -Magra-Vara.

4.5.6 Misure per assicurare Iefficacia dell'istifuté dell’accesso civico,

- Comie disposto dal D. Lgs. 33/2013, chiunque ha il dlrltto d: richiedere documentl informazioni o dati su -

cui vige 'obbligo di pubbllcazmne . .

- La richiesta di accesso cwlcoé gratuita e va presentata’ al Respoﬁsabile della Trasparenza, non &
sottoposta ad alcuna limitazione fispetto alla legittimazione soggettiva del richiedente e non deve essere
" motivata. _
| A seguito di richiesta di accesso civico, I' Ente Parco provvede, entro trenta glornl a:

pubblicare nel sito |st|tu2|0nale il documento, I'informazione o il dato rlch:esto,
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- trasmettere i_l materiale oggetto di accesso civico al richiedente o cc;municarne Iavvenuta pubblicézione ed il

. relativo collegamento ipertestuale; indicare al. richiedente il ,_c‘ollegamento ipertestuale- ddvé reperire il

. documento, 'informazione o il dato, gid precedentemente pubblicati; |a richiesta di accesso civico :':omporté,
da parte del Responsabile della Trasparenza; I'obbligo di segnalazione alla sfruttura interna T'cor'npeténte pér le

- sanzioni_ disciplinari, ai fini dell'eventuale -attivazione del procedimento disciplinare; la segnalazione'deg!i.
inadempimenti ‘al vertice politico del’ Amministrazione e al Nucleo di Vaiutazjoné ai fini de;IIe altre forme di |
responsablllta |

- Titolare del potere sostltutlvo in merito all’accesso civico & il Responsablle della Trasparenza In sede di
aégiornamento annuale del Piano, il Responsabile della Trasparenza produrré un r'iepilogo delle richieste di
. accesso Civico rlcevute neil’esercmo precedente ed un’analisi delle azioni correttlve eventualmente messe in

atto a seguire le rlchleste Con riferimento al 2015 si evidenzia che non & stata formalizzata all'Ente Parco, nella

persona del Responsablle della Trasparenza, alcuna rlchlesta di accesso civico.

- 4.6 Dati ulteriori

Fermo restando che I'attivitda del Programma Triennale pér' fa Trasparenza e llntegrita &
preva!entemente incentrata nell'esecuzmne delle- azioni che garantiscono la corretta pubbllcazmne
agg;ornamento eil momtoragglo de| dati e delle informazioni che il D. Lgs. 33/2013 prevede, nel corso del
triennio si procedera comunque alla continua valutazione sull"opportunita di inserire di ulteriori dati g

informazioni. _ ‘ ' r

- Di segmto si rlporta I'indicazione del dati ulterlon in tabelle in formato aperto, che l'Ente Parco valuta di
pubblicare entro la fine dell’anno e nel triennio, nel rispetto di quanto previsto dall’art. 4, c. 3 delutato D.Lgs.
n. 33/2013 analisi delle richieste di accesso agli atti, mettenido in evidenza quelle che non rlguardano semphcn
mteressr personali bensi tematlche di rilevanza collettiva informazioni sulle petizioniraccolta firme presentate,

dal uttadml in materia d| gestione del terntono/d|sserwzu/prob!emt di manutenzione ete.
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5. ENTRATA IN VIGORE

Il presente Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Programma Triennale per |a Trasparenza e

I'Integrita entra\'_ in vigore al termine della pubblicazione, all’Albo déII’Ente,'deIIa Deliberazione di approvazione,
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